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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета 

 «О внесении изменений в решение 80-й сессии I созыва от 19.12.2017 № 1462 «О стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым 
на период до 2030 года»

На основании пункта 2.9 Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым на 2022 год, в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 11 части 2 статьи 9  Федерального Закона Российской Федерации от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями), распоряжениязаместителя председателя Контрольно-счетной палатыгорода Симферополя Республики Крым от 30.08.2022 № 81/01-07проведена экспертиза проекта решения Симферопольского городского совета проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 80-й сессии I созываот 19.12.2017 № 1462 «О стратегиисоциально-экономического развития муниципальногообразования городской округ Симферополь Республики Крым на период до 2030 года» в пределах установленных полномочий (далее -  проект Стратегии в новой редакции, проект Стратегии).
Проект Решения представлен разработчиком – МКУ Департамент развития экономического потенциала территории и муниципального заказа администрации города Симферополя.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:Нормативные правовые акты, устанавливающие порядок разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь.

Объект экспертно-аналитическогомероприятия: Проект решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 80-й сессии I созываот 19.12.2017 № 1462 «О стратегиисоциально-экономического развития муниципальногообразования городской округ Симферополь Республики Крым на период до 2030 года».
Проверяемый период: отсутствует.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 30.08.2022 года по 28.09.2022.
В результате экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

1. Общие положения
Контрольно-счетная  палата города Симферополя Республики Крым (далее – КСП, Контрольно-счетная палата),в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями от 01.072021) (далее - Закон №6-ФЗ)проведена выборочная оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей Стратегии социально-экономического развития муниципального образования, муниципального образования городской округ Симферополь методом анализа изменений вносимых в   Стратегию социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на период до 2030 года.

К экспертизе Разработчиком предоставлены следующие материалы: Проект Стратегии в новой редакции, Сравнительная таблица к проекту решения о вносимых изменениях. 

При проведении анализа изменений в   Стратегию социально-экономического развития муниципальногообразования городской округ Симферополь Республики Крым на период до 2030 года Контрольно-счетной палатой использованы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; Федеральныйзакон от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) (далее – Закон № 172-ФЗ»; Закон Республики Крым от 2 июня 2015 г. N 108-ЗРК/2015
"О стратегическом планировании в Республике Крым" (далее - Закон №108-ЗРК/2015); Приказ Министерства экономического развития РФ от 23 марта 2017 г. N 132 "Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации";решение Симферопольского городского совета от 19.12.2017 N 1461 «Об утверждении Положения о стратегическом планировании в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» (далее – Решение СГС №1461);постановление Администрации города Симферополя Республики Крымот 01.03.2022 №768«Об утвержденииПорядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым и плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (далее – Порядок№768)
Проект Стратегии в новой редакции разработан Уполномоченным органом по координации и организации процесса разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроляреализации Стратегии и Плана мероприятий -  МКУ Департамент развития экономического потенциала территории и муниципального заказа администрации города Симферополя (далее - уполномоченный орган, Разработчик) в соответствии с поручением Председателя Совета министров Республики Крым от 27.05.2022 №1/01-60/2697.
Целью указанного поручения являлось обеспечение взаимной согласованности и сбалансированности документов стратегического планирования, разрабатываемых на федеральном, региональном и муниципальном уровнях в соответствии с нормами Закона № 172-ФЗ, в рамках реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования. 
Обращаем внимание, что в нарушение п.6.6 Порядка №768, на официальном сайте Администрации города Симферополя Республики Крым отсутствует Отчет за 2021 год о ходе исполнения Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на период до 2030 года.
В нарушение п. 3.4. Порядка №768 отсутствует установленный  Порядок согласования и внесения на рассмотрение Симферопольского городского совета Республики Крым проектакорректировки Стратегии.
Стратегическое планирование осуществляется в соответствии с принципами, установленными в  статье 7 Закона №172-ФЗ.

В соответствии с п.2 ст.39 Закона № 172-ФЗ «По решению органов местного самоуправления могут разрабатываться, утверждаться (одобряться) и реализовываться стратегия социально-экономического развития муниципального образования и план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования».
В соответствии с п.3 статьи 4Закона №108-ЗРК/2015, а также статьи 3 РешенияСГС N 1461,к документам стратегического планирования муниципального образования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:
1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

5) муниципальные программы.
При этом,План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования(далее – План мероприятий) с учетом корректировки Стратегии в КСП не предоставлен.
Анализируя изменения проекта Стратегии,содержащиеся в Сравнительной таблице,КСПотмечает, что в абз.13 раздела «Введение» исключены слова: «Реализация Стратегии осуществляется путем разработки Плана мероприятий по реализации Стратегии. Положения Стратегии детализируются в муниципальных программах», тогда как в соответствии с п.3 Закона №108-ЗРК/2015 данный документ, а также муниципальные программы, являются документами стратегического планирования.
Вместе с тем пункт 14.2. «Разработка механизмов реализации Стратегии. Обоснование необходимости разработки и формирования муниципальных программ» проекта Стратегии в новой редакциисодержит указание на то, что одним из ключевых инструментов реализации Стратегии является: «- план мероприятий по реализации Стратегии».
Также п.2.3 Порядка№ 768 установлено, что «Стратегия является основойдляразработки(корректировки) муниципальных программ городского округа Симферополь, схемы территориального планирования городской округ Симферополь и Плана мероприятий».

В соответствии с положениями раздела5«Порядокразработки Плана мероприятий»Порядка №768 уполномоченному органу необходимо провести корректировку Плана мероприятий  «… - в случае внесения изменений в Стратегию»(абз.3 п.5.1).
Пунктом 4.2 Порядка №768 установлено, что План мероприятий может содержать этапы реализации Стратегии, выделенные с учетом установленной периодичности бюджетного планирования. 

Пунктом 4.3. Порядка № 768 установлены положения, что«План мероприятий содержит:

- цели и задачи социально-экономического развития городского округа Симферополь;

- мероприятия, планируемые к реализации, и перечень муниципальных программ городского округа Симферополь, обеспечивающие достижение на каждом этапе реализации Стратегии долгосрочных целей социально-экономического развития городского округа Симферополь, указанных в Стратегии;

- целевые показатели (индикаторы) реализации Стратегии и их значения, установленные для каждого этапа реализации Стратегии, источники финансирования;

- ответственных исполнителей по каждому мероприятию;

- сроки реализации мероприятий».

При этом конкретный перечень мероприятий, планируемых к реализации, сроки их исполнения, ответственные исполнители во исполнение вносимых изменений в Стратегию не определены. 
В свою очередь, представленная новая редакция Стратегии содержит значительные изменения, в том числе показателей, относящихся к периоду достижения показателей, который с 2025 года перенесен на 2026 год (окончание реализации второго этапа»;) 2030 год указан период окончания реализации Стратегии,наименование целевых показателей (индикаторов) изменены и сгруппированы по каждому из восьми приоритетных направлений Стратегии.

По итогам проведения КСП анализа вносимых изменений в Стратегиюобращаем внимание, что первоначальная редакция Стратегии (Таблица 13) содержала 31 муниципальную программу, тогда как Таблица 6 – «Муниципальные программы муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым, реализуемые и планируемые к реализациив рамках Стратегии» в проекте Стратегии, содержит 20 муниципальных программ.
Представленная в проекте Стратегии актуализация муниципальных программ, исключающая 11 реализованных муниципальных программ в ранее действующем периоде Стратегии (с 22 декабря 2017 года), может привести к искажению оценки  результатов социально-экономического развития, предусмотренных Стратегией к достижению в 2030 году.

Следует отметить, что Таблица 6 проекта Стратегии включает муниципальную программу «Содержание и защита от жестокого обращения с домашними животными и регулирование численности животных без владельцев в границах муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым», которая утверждаласьпостановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 14.12.2017№ 4677на период реализации 2017-2020 годов, с общим объем финансового ресурса на ее реализацию в сумме65 489,58 тыс. рублей. 
При этом  данная программа на период 2021-2022г.г. не утверждалась, но финансирование расходов в рамках исполнения переданных государственных полномочий (Расходы на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по отлову и содержанию животных без владельцев (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд КБК 909 04 05 25 0 00 71710) продолжалось.

Дополнительно стоит отметить, что  по результатам оценки эффективности реализациимуниципальныхпрограмм за 2021год, вышеуказанная программа признана неэффективной.
Кроме того, вПриоритетном направлении «Пространство жизни» отсутствует приоритетная задача по защите от жестокого обращения с домашними животными и регулированию численности животных без владельцев, а также соответствующий целевой показатель (индикатор).
Указанное свидетельствует о несогласованности документов стратегического планирования регионального и муниципального уровня в части исполнения переданных государственных полномочий. 
В Таблице 11«Показатели достижения целей и задач развития городского округа Симферополь»раздела 13.3«Мониторинг реализации Стратегии» представлены ключевые целевые индикаторы реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на период до 2030 года.
Анализом планируемыхцелевых показателей (индикаторов) установлено, что  Разработчиком не соблюдены принципы стратегического планирования, которые установлены пунктом 1статьи 7 Закона №172-ФЗ:«Организация и функционирование системы стратегического планирования основываются на принципах единства и целостности, разграничения полномочий, преемственности и непрерывности, сбалансированности системы стратегического планирования, результативности и эффективности стратегического планирования…».
Так, в настоящее время в Республике Крым в рамках Национального проекта «Производительность труда», утвержденного президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24 декабря 2018 года № 16), реализуютсярегиональные проекты: 

- «Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях» в рамках Государственной программы Республики Крым «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной Постановлением Совета министров Республики Крым от 18.12.2020 № 817;

-  «Системные меры поповышению производительности труда» в рамках Государственной программы Республики Крым «Развитие промышленного комплекса», утвержденнойПостановлением Совета министров Республики Крым от 24.12.2021 № 837.
Однакопроект Стратегии в новой редакции исключает показатель«Рост производительности труда»из перечня Показателей достижения целей и задач (Таблица 11).
Также в проекте Стратегии в новой редакции не соблюденпринцип результативности и эффективности стратегического  планирования, (п.6 ст. 7 Закона №172-ФЗ),поскольку целевые показатели (индикаторы)реализуемых мероприятий, связанных с решениемстратегической задачи 10«Создание условий для улучшения качества жизни граждан, нуждающихся в социальной защите за счет средств бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» приоритетного направления «Человеческий капитал, социальная сфера, историко-культурное наследие», не предусмотрены,что также является нарушением п.4.4. Порядка №768.
Следует отметить, что проектом  Стратегии в новой редакции изменено содержание некоторыхцелевыхпоказателей. Так, к примеру,исключен показатель «Количество плоскостных спортивных площадок (шт.)» (2015г.- 249, 2016г.- 258, 2017 г.-258, 2020 г.- 258-265, 2025г. – 264-283, 2030г. -270-300) и введен новый показатель «Темп роста спортивных сооружений, не менее процентов»:

	№ п/п
	Название индикатора, единица

измерения
	2018 (базовый год)
	2020 (окончание реализации первого этапа)
	2026 (окончание реализации второго этапа)
	2030 (окончание реализации Стратегии)

	Приоритетное направление «Пространство жизни»

	
	Темп роста спортивных сооружений, не менее процентов

	
	консервативный
	93
	170
	200
	225

	
	базовый
	
	
	205
	230

	
	целевой
	
	
	214
	235


При этом по данным отчета об оценкеэффективности муниципальной программы «Физическая культура и спорт муниципального образования городской округ Симферополь»за 2021 год фактический показатель «Количество плоскостных спортивных площадок» составил - 203 шт. или на 18,5% меньше достигнутого за 2015 год и на 21,3% ниже значений, запланированных на 2016-2020 годы.
Обращаем внимание, что текстовая часть Задачи 2 «Благоустройство и придание нового облика городским парковым зонам и набережным» проекта Стратегии в новой редакции  указывает, что мероприятия по созданию спортивных сооружений реализовывалось лишь на первом этапе, а именно «Для создания многосюжетного пространства на первом этапе реализовывались следующие мероприятия:
 -  «формирование зон активного отдыха и спортивных площадок (баскетбольные, волейбольные, футбольные площадки и др.)» (стр.68 проекта Стратегии).

Таким образом, прослеживается несоответствие целевых показателей мероприятиям, отраженным в текстовой части проекта Стратегии, что противоречит принципу преемственности и непрерывности, установленному п.4 ст. 7Закона №172-ФЗ.
Учитывая фактическое снижение темпов создания количества сооружений спортивных площадок и отсутствие откорректированного Плана мероприятий, КСП считает одним из рисков недостижениепрогнозных целевых показателей, что ставит под угрозу выполнение стратегической Задачи 2.
Обращаем внимание, что в связи с тем, что План мероприятий по реализации Стратегии в новой редакции отсутствует, возникают сомнения относительно достижение целевых показателей приоритетного направления проекта Стратегии  – «Точки роста, инновации и наукоемкие кластеры» (Таблица 11).

Текстовое содержание проекта Стратегии не позволяет оценить реальность способов и методов решения приоритетных задач (ПЗ) по данному направлению, а именно:
«ПЗ 6.1. – Развитие агропромышленных и пищевых предприятий городского округа Симферополь, интеграция предприятий в агропромышленный и пищевой кластер Республики Крым;

ПЗ6.2. – Развитие в городском округе Симферополь приборостроительных и машиностроительных производств;

ПЗ 6.3. – Развитие парфюмерно-косметической отрасли (в условиях развития Симферопольской агломерации), интеграция предприятий в медико-биологический кластер Республики Крым;

ПЗ 6.4. – Развитие возобновляемой энергетики городского округа Симферополь, в условиях развития агломерации – создание кластера возобновляемой энергетики;

ПЗ 6.5. – Формирование инфраструктуры инноваций;

ПЗ 6.6. – Реализация проекта «Технологическая (цифровая) долина Симферополя»;

ПЗ 6.7. – Информационная и консультационная поддержка развития отраслей экономики городского округа Симферополь».
При этом один из целевых индикаторов, характеризующих решение перечисленных задач, планируется показатель «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по организациям, не относящимся к субъектам малого и среднего предпринимательства, руб.».
Данный целевой показатель не отражает связь между способом и результатом достижения решения перечисленных задач, касающихся развития производства в муниципальном образовании городской округ Симферополь.
Таким образом, вышеизложенное свидетельствует о несоблюдении принципов реалистичности и измеряемости, необходимых при стратегическом планировании, и создает риски недостижения целей и решения задач в установленные сроки с учетом ресурсных ограничений.
В результате проведенной экспертизы проекта решения Симферопольского городского совета «О внесении изменений в решение 80-й сессииI созываот 19.12.2017 № 1462«О стратегиисоциально-экономического развития муниципальногообразования городской округ Симферополь Республики Крым на период до 2030 года» в пределах полномочий, Контрольно-счетная палата города Симферополя Республики Крым считает необходимым Разработчику доработать данный проект, с учетом принципов стратегического планирования.
